Contribution thZmatique B politique Zconomique et Zconomie sociale

L@conomie sociale, une alternative concrs te au tout spZculatif !

La nouvelle dZclaration de principe reconna’t llexistence de I'Zconomie sociale aux ¢™Zs de IIEtat et du marchZ.
L!Zconomie sociale slinscrit rZsolument dans une conciliation de I'Zconomique et du sociale. Elle nlest ni une Zconomie
caritative de rZparation et ni un alibi au dZsengagement de |!Etat.

Elle propose un modsle de dZveloppement ZquilibrZ alternatif au capitalisme spZculatif. Les socialistes doivent
largement investir sa rZflexion Zconomique avec les acteurs de ce secteur afin de nourrir le projet socialiste.

Au travers de 13 propositions concre tes, les signataires, militants socialistes, associatifs, mutualistes, Zlus prZsentent
des pistes de rZflexion mais aussi dlaction pour nos Zlus nationaux et locaux en matiere de cohZsion sociale et de
dZveloppement territorial.

Cet engagement suppose au sein du parti que cette question soit abordZe au sein de la commission nationale Zconomie,
avec une identification d!un responsable national pour animer le travail.

Il nZcessite aussi des actes notamment ~ chaque Zchelon o+ les socialistes sont Zlus: rZgions, dZpartements,
communes.

Cantribution prZsentZe par :

Corinne Bord (DN, 93); Jean Legarrec (CN, 59); Alain Sauvreneau (91); Christian Hamonic (71) ; Anne Ferreira,
dZputZe europZenne, VP de llintergroupe de I'Zconomie sociale ; Yves Blein (Maire, 59) ; Harlem DZsir, dZputZ europZen
(93) ; Franeoise Lestein (Adjointe au maire, 44) ; Marie-Arlette Carlotti, dZputZe europZenne (13) ; Anne-Juliette Tillay
(GSE, 75) ; Marc Lagae (SF,66) ; Philippe Zittoun (Conseiller municipal, 59) ; Yann Lasnier (Conseiller municipal, 27) ;
GZrard Mauduit (Vice-prZsident du CG 44) ; Etienne Pourcher (Conseiller gZnZral, 88) ; Benoit Logre (Adjoint au Maire,
93);

ClLes socialistes sont partisans dlune Zconomie sociale et Zcologique de marchZ E et prennent acte de llexistence Cdu
tiers secteur social et solidaire Elit-on article 6 de la dZclaration de principes.

Enfin pourrait-on dire !

Le parti socialiste semble se libZrer de sa vision duale o I'Zconomie serait partagZe entre le tout Etat et le marchZ. DZj"
nombre de socialistes, Zlus locaux, militants, coopZrateurs, mutualistes et associatifs animent au quotidien des rZseaux
Zconomiques, sociaux et solidaires relevant de ce secteur Zconomique ~ part entis re.

De me me, depuis plusieurs annZes, plusieurs congre s, les acteurs de IIZconomie sociale se mobilisent pour promouvoir
ce secteur et obtenir une rZelle reconnaissance. Des contributions ont ZtZ dZposZes ~ chaque congre s en ce sens.

Aujourdlhui avec la dZclaration de principe un pas est franchi. Mais le plus important reste encore a faire. Il ne suffit
pas dlacter les choses, le plus dZlicat est toujours la mise en | uvre et notamment la prise en compte de ces ZIZments
dans la dZfinition des politiques Zconomiques socialistes.

Car il slagit bien de sortir dlune vision compassionnelle et charitable de I!”Zconomie sociale, qui ne sladresserait qulaux
publics les plus vulnZrables, aux publics marginaux. Cette vision nous, militants socialistes, acteurs de llIZconomie
sociale, nous la rZfutons.

L!Zconomie sociale nlest pas une rZponse inespZrZe au dZsengagement de |IEtat et plus globalement de la puissance
publique. Si les services qulelle propose, qulelle promeut sont ~ 1IZvidence guidZs par une rZelle utilitZ sociale, ils nlen
sont pas Cdes services minimums E pour les plus pauvres. La mixitZ sociale, le refus de toute relZgation, de toute
sZgrZgation est au ci ur du projet solidaire et de llintZre t gZnZral portZ par ces structures.

Ces services proposZs ne sont et ne peuvent « tre une rZponse caritative ~ une sociZtZ qui abandonne tous les jours de
nouveaux citoyens sur le bord du chemin. L!Zconomie sociale ne peut tre une politique palliative au manque de
cohZsion nationale, ~ la politique clientZliste et de confrontations sociales telle que le gouvernement la me ne.



Enfin pour les plus dubitatifs, IIZconomie sociale nlest pas un phZnomene marginal rZduit au micro-crZdit, = la
consommation citoyenne ou encore ~ llentraide interpersonnelle. Clest une rZalitZ de l'activitZ Zconomique et sociale en
France et en Europe qui impose une rZelle prise en considZration dans la rZflexion socialiste.

Au-del” de ces affirmations, nous souhaitons dessiner ce pourraient «tre les chantiers nZcessaires "~ investir pour le
projet socialiste. Affirmer nos valeurs, investir dans la rZflexion pour Zlaborer des propositions avec les acteurs de ce
secteur, telle est la mZthode que nous proposons.

LIALLIANCE DU VICE ET DE LA VERTU OU LA CAPACITE A PRODUIRE DES RICHESSES
ET DU SENS

La production de sens et de richesses apparaissent bien souvent comme antinomiques. Le sens serait par dZfinition
improductif ou non valorisable et la production de richesses ne pourrait avoir de sens autre que celui du gain financier.

Cette vision est dZvastatrice et dZfaitiste. Il est vrai que les spZculations tant sur les produits alimentaires que sur le
pZtrole nous rZvoltent. Llargent serait le matre du jeu. Llaccepter clest se rZsignerE Etre socialiste clest combattre,
promouvoir des alternatives et les appuyer lorsqu'elles existent.

L!Zconomie sociale se veut porteuse de valeurs et productrice de richesses, parfois Zconomiques, souvent sociales et
sociZtales. Elle rappelle qulil existe un sens profond et des valeurs qui doivent prZsider aux Zchanges et~ la circulation
des hommes, des marchandises et des capitaux.

Sans tomber dans un angZlisme bZat qui ferait des entreprises de IIZconomie sociale, par dZfinition, des acteurs
vertueux, cette dZmarche rels ve de la volontZ de chaque structure. En effet, la forme juridique de llentreprise ne fait pas
lintZgritZ de ses dirigeants, ni me me la qualitZ de ses pratiques sociales. Cependant la dZmocratie inhZrente ~ ces
entreprises de personnes est une garantie de respect et de dZveloppement du projet humaniste qui est au ci ur de la
dZmarche, notamment quand le militantisme y est encore prZsent.

Les acteurs de '”Zconomie sociale sont multiples, associations, mutuelles, coopZratives de production, de consommation,
dlactivitZs et dlemplois, mais tous partagent les memes valeurs, et la meme ambition reconnue dans la charte
europZenne de I!Zconomie sociale adoptZe en 2001.

Ces valeurs se dZclinent ainsi :

- la primautZ de la personne et de llobjet social sur le capital

- ladZfense etla mise en | uvre des principes de solidaritZ et de responsabilitZ,
- la conjonction des intZre ts des membres usagers et de l'intZre t gZnZral,

- le contr™e dZmocratique par les membres,

- l'adhZsion volontaire et ouverte,

- l'autonomie de gestion et l'indZpendance par rapport aux pouvoirs publics,

- llaffectation de llessentiel des excZdents se fait afin de poursuivre les objectifs de dZveloppement durable, de
llintZre t des services aux membres et de l'intZre t gZnZral.

La notion de non-lucrativitZ ne signifie pas que ces entreprises fonctionnent ~ perte, qulelles ne sont pas prZoccupZes
par leur capacitZ ~ faire des bZnZfices. Comme dans toute entreprise les excZdents de gestion sont nZcessaires pour
pZrenniser une activitZ. Clest leur gestion qui est particulis re.

En premier lieu parce que llappropriation des excZdents est collective. Clest-" -dire concre tement que les excZdents
financiers rZalisZs ne sont pas reversZs aux actionnaires individuellement. Les coopZratives peuvent en redistribuer une
partie aux salariZs, la solidaritZ slexerce entre ses membres.

Ensuite, les rZserves sont impartageables, aucun associZ ne peut se les approprier individuellement. Alors le
dynamisme de llentreprise, sa stratZgie de dZveloppement ne rZpond pas ~ une logique dlaccumulation de richesses,
mais ~ une logigue de redistribution de richesses entre ses investissements propres, les choix de dZveloppement dZfinis
dZmocratiquement dans son conseil dladministration et entre ses salariZs.

Enfin, le principe du non partage de llactif net est posZ. Pour les associations et les mutuelles, en cas de dissolution de
la structure les biens et actifs doivent «tre reversZs ~ des organismes de meme nature. Pour les coopZratives, les
actionnaires ne peuvent rZcupZrer que la valeur nominale de leur placement initial.

Autrement dit ces entreprises ne sont pas mues par la recherche du profit maximum ~ court terme, l'engagement est au
service du projet et donc du collectif. Dans le cadre dlune Zconomie de marchZ, elles posent les ZIZments de
construction dlun rapport Zconomique de production, d!Zchanges, rZpondant, bien entendu, ~ la production de richesses,



mais pas exclusivement. Elles seront le symbole d'une autre fason dlentreprendre, dlinvestir et de crZer des emplois.
Ces ZIZments fondent un rZel mods le alternatif au libZralisme spZculatif.

Ces ZlZments devraient en faire des acteurs privilZgiZs pour les socialistes et pourtant le Parti socialiste boude
I”Zconomie sociale, la considZrant bien souvent comme un ZIZment marginal. Il nZglige la rZflexion sur ce champ
Zconomique dans les commissions de travail thZmatiques du parti, le relZguant parfois dans les limbes dlune Znie me
mesure dlune politique sociale voire associative. Dlautre part, au sein des collectivitZs territoriales, les Zlus socialistes
sous-traitent bien souvent ce secteur dans les dZIZgations diZlus ~ des Zlus Verts, comme il lla fait un temps pour
['Zcologie.

Il est temps, que le PS investisse pleinement ce secteur porteur localement de dZveloppement Zconomique pour les
territoires, crZateur dlemplois non dZlocalisables, permettant llessor dlun autre modele de dZveloppement et de
production qui peut « tre encourag”.

QUELQUES PISTES POUR UNE POLITIQUE ECONOMIQUE

Les ZIZments prZsentZs ne se veulent pas exhaustifs, ils sont autant de chantiers ouverts pour fournir ~ la rZflexion
socialiste des ZIZments pour une politique Zconomique incluant I'Zconomie sociale.

Les trois dimensions choisies rZve lent les points saillants de lloriginalitZ de 1IZconomie sociale. Points qui doivent e tre
confortZs. Points qui peuvent aussi servir de levier pour une politique de redistribution et de crZation dlemplois, une
politique de dZveloppement du territoire ou encore un renforcement de la dZmocratie sociale et civile.

CrZation de richesse et innovation

L!Zconomie sociale incarne intrinse quement le principe de CresponsabilitZ sociale et environnementale des
entreprises E. Les critrres de certaines agences de notation, les fonds dlinvestissement Zthiques, la recherche de
nouveaux indicateurs de bien-« tre pour combler les lacunes du PIB sont autant d!ZIZments qui indiquent cette volontZ
partagZe de promouvoir une croissance intZgrant des objectifs sociaux et environnementaux.

La rZflexion sur la dZfinition des indicateurs de richesse

La question de la mesure de la croissance a pris de limportance dans le dZbat public notamment avec la crZation
annoncZe par le PrZsident de la RZpublique, dlune commission chargZe de dZfinir de nouveaux indicateurs de richesse.

Cette question nlest pas neuve. Des 1996, le PNUD affirmait Cle dZveloppement humain est une fin dont la croissance
Zconomique est le moyen E. Or, le PIB mesure avant tout la croissance de la consommation et de la production. Cet
indicateur rZve le de plus en plus ses faiblesses et ne permet pas de donner une idZe juste de IIZtat de santZ et de bien-
«tre de la sociZtZ. Il induit surtout llidZe que le progre s social serait rZductible ~ la simple progression de la croissance
Zconomique, rZduisant la sociZtZ > un simple marchZ.

A I”Zvidence les acteurs de IIZconomie sociale se sentent concernZs voire me me impliquZs dans cette dZmarche.

1. Investir cette rZflexion est important et permet de poser les bases dlun systeme de
redistribution rZelle.

La crZation dlun compte satellite

La comptabilitZ nationale ne traite pas les entreprises et organisations de I'Zconomie sociale comme un objet particulier.
Les mutuelles, coopZratives et associations se retrouvent alors dispersZes dans les statistiques de plusieurs rubriques
au grZ des secteurs dlintervention. Aucune perception globale nlest possible.

Pour engager une politique, des mesures, il est nZcessaire de connatre prZcisZment secteur par secteur, le poids
Zconomique, social (emploi) de ces entreprises. AmZliorer les syste mes de classification de la comptabilitZ nationale, les
indicateurs dlactivitZ est un premier pas. Un compte satellite est un cadre de prZsentation des donnZes de I'Zconomie
d'un domaine particulier en relation avec l'analyse Zconomique globale du cadre central de la comptabilitZ nationale.
L'Zducation, la santZ, la protection sociale, I'environnement en sont des exemples. La crZation dlun tel compte est
nZcessaire pour avancer la rZflexion et llaction entre direction de ce secteur, ~ llimage de ce qulont mis en place la
Belgique, le Canada et I'Australie.



2. Soutenir la revendication des acteurs de mettre en T uvre un compte satellite et des
recensements INSEE spZcifiques, en slinspirant notamment des ZIZments ZlaborZs par la
Commission europZenne.

3. Récolter ces données par le biais des observatoires rZgionaux comme clest dZj" le cas
dans les Pays de la Loire.

La crZation dlentreprises de I!Zconomie sociale

Le premier ZIZment est simple. Compte tenu de la plus value de ce secteur ~ une politique publique Zconomique de
gauche, il serait primordial dlaccorder, a minima, aux entreprises de personnes les me mes aides et avantages qu'aux
entreprises de capitaux, tant dans les projets de crZation dlentreprise, que de transmission ou reprise dlentreprise par
les salariZs, ou encore de dZveloppement " llinternational, notamment pour les entreprises ~ statut coopZratif.

L!Zconomie sociale tZmoigne par son existence, quelle que soit sa forme, de la force de llengagement collectif pour
rZpondre ~ une demande sociale, des besoins collectifs et proposer des services dlintZret gZnZral. En France
notamment un certain nombre dlavancZes sociales, de services publics tirent leurs origines dlune dZmarche associative
ou mutualiste.

4. Inciter, encourager la création dlentreprises de lI'léconomie sociale au travers de la
crZation de pZpinis res dlentreprises du tiers secteur, de clusters de I'Zconomie sociale ou
encore de stratZgie de filis re du tiers secteur. Clest aussi dZfendre la libertZ dlentreprendre
sous toutes ses formes sans imposer le mode le des entreprises de capitaux.

5. Concevoir des points d!appui aux créateurs d!entreprises, notamment dans le champ
du dZveloppement durable fortement investi par ces structures.

6. Privilégier, conforter la créativité et llexpérimentation proposZe par ces entreprises de
personnes, notamment dans le cadre des schZmas rZgionaux de dZveloppement
Zconomique et des politiques publiques qui en dZcoulent.

7. Imaginer un mécanisme encourageant la participation des salariés au capital des
entreprises, en lien, peut « tre comme au QuZbec, avec leur retraite. Un des impacts de ces
dispositifs est de renforcer et de stabiliser llemploi local et de contribuer au dZveloppement
des territoires.

8. Garantir la participation des salariés autant que celle des sociZtZs de capital-risque...
L'Zpargne investie par les salariZs directement ou indirectement ~ travers des fonds
communs de placement en entreprise, devrait bZnZficier de la me me garantie que celle
dont disposent les investisseurs en capital-risque. Car le salariZ actionnaire qui investit
dans sa propre entreprise court le risque de perdre son salaire et celui de perdre son
Zpargne. Le capital-risqueur lui n'a qu'un risque, celui de perdre son capital, et c'est ce seul
risque qui est garanti. On voit bien le dZsZquilibre qui existe ~ ce niveau.

9. Favoriser la reprise des entreprises par les salariés notamment sous forme
coopZrative. Les regles applicables aux repreneurs devraient pouvoir slappliquer aux
salariZs repreneurs.

Le dialogue social

Le fonctionnement des entreprises du secteur de I'Zconomie sociale revisite les notions de dZmocratie sociale dans
llentreprise. La dZmocratie existe bien Zvidemment dans le cadre des rapports employeurs / salariZs, avec parfois
comme dans les mutuelles dlassurance une reprZsentation des salariZs au sein du Conseil dladministration. Elle est
aussi prZsente au sein des conseils dladministration sous un rythme spZcifique, celui de I1ZgalitZ. Chaque actionnaire
pe se une voix et non le poids liZ~ son investissement financier. Le principe une personne = une voix est la re gle. Clest
avec cette regle dZgalitZ que les questions sont examinZes en AssemblZe gZnZrale y compris la redistribution des
excZdents. La dZtention du pouvoir nlest pas dans les mains de ceux qui dZtiennent majoritairement le capital.

Ce rapport au pouvoir, marquZ par la dZcision collective et non llaccaparement, est loin dl tre neutre notamment si llon
ajoute la qualitZ de salariZs actionnaires.

En effet, le salariZ dlune coopZrative en est souvent actionnaire. La relation ~ lloutil de travail slen trouve bouleversZe et
implique des rapports sociaux diffZrents. Entre la cogestion et llautogestion, les entreprises coopZratives principalement
offrent des possibilitZs de construire un dialogue social, des rapports sociaux particuliers et proposent un outil au service
de la cohZsion sociale notamment au travers de llentreprise.



Cependant IIZconomie sociale nlest pas " llabri de la crise du syndicalisme et de la perte dlengagement dans ses rangs.
La question de llengagement est alors posZe de manisre plus cruciale encore. Lorsque la vie dZmocratique interne *
llorganisation dZcline, clest une partie de ses valeurs qui disparaissent.

10. Nourrir nos réflexions des expériences de dZmocratie dans llentreprise proposZe par
['Zconomie sociale pour de nouvelles conque tes de libertZ au sein de llentreprise, vers de
nouveaux droits.

Mais de manis re plus pratique, llune des premis res mesures " prendre serait de reconna’tre aux acteurs de I!Zconomie
sociale leur qualitZ dlemployeur, notamment par la reconnaissance de leurs syndicats employeurs. En effet, la
reprZsentativitZ des organisations patronales nla pas fait couler dlencre dans les dernie res nZgociations. Clest penser
que le patronat diffZrent en ses composantes est uniforme dans son rapport au capital et ~ la sociZtZ est hostile par
dZfinition.

E IZvidence, les employeurs de IIZconomie sociale ne trouvent pas leur place ni au MEDEF ni dans les autres
reprZsentations actuelles du patronat. Le patronat de IIZconomie sociale slest organisZ en syndicats de branches et en
groupement. Or sans la reconnaissance de reprZsentativitZ, il est exclu du dialogue social institutionnel, du dZbat
gZnZral sur le paritarisme, alors qulil pourrait contribuer notamment en matie re de gouvernance. Le comble est atteint
par le gouvernement actuel qui animant le Grenelle de llinsertion a omis de convier les syndicats employeurs qui
regroupent en leur sein non seulement les acteurs de la formation professionnelle, mais encore ceux des entreprises
dlinsertion.

Par ailleurs, cette reconnaissance au sein du paysage institutionnel permettrait d!Ztablir entre employeurs et salariZs des
relations normalisZes nourries dlintZre t matZriels et philosophiques spZcifiques au me me titre que le MEDEF, la CGPME
et IUAP se diffZrencient.

Enfin, il est ~ noter que lorsque les employeurs de I'Zconomie sociale se mobilisent, notamment lors des dernie res
Zlections aux Conseils prudlhomaux, leurs candidats recueillent pre s de 35% des voix. lls ont obtenu sur llensemble du
territoire pre s de 11% des voix.

11. Reconnaitre les syndicats employeurs de I!'économie sociale comme reprZsentatifs et
partenaires de la nZgociation sociale.

Dialogue civil et citoyen

Force est de constater que tant par leur organisation spZcifique que par leur champ dlaction, les acteurs de I'Zconomie
sociale participent au jeu dZmocratique global.

Les entreprises de personnes mobilisent des acteurs responsables et sladressent non pas ~ des consommateurs, mais
" des usagers, des clients conscients et citoyens. Elles nlont pas vocation ~ «tre de simples prestataires de services,
mais de rZels partenaires des pouvoirs publics notamment dans la conception et la crZation de rZponses spZcifiques " la
demande sociale. En cela elles se prZsentent comme des interlocuteurs naturels des pouvoirs publics dans le cadre dlun
dialogue civil.

Un autre mode de consommation

Pour les entreprises reprZsentZes par les mutuelles et associations, clest le rapport aux usagers, adhZrents, clients qui
est posZ. Le consommateur nlest pas traitZ en tant que tel et un autre rapport slinstaure. La logique globale est en
rupture avec la dZmarche consumZriste gZnZralisZe pour poser comme base dlautres rapports ~ llaction, mais aussi au
citoyen. Il ne vient plus consommer une autre action supplZmentaire, un autre produit, il participe, peut devenir acteurE
C consomlacteur E pour ainsi dire. Le dZveloppement du commerce Zquitable, des collectifs C Zthique sur I'Ztiquette E et
des dZmarches Zco responsables en sont le tZmoignage.

LlintZre t gZnZral est souvent portZ par des structures de I!”Zconomie sociale. Cet ZIZment sera central dans les mois ~
venir notamment ~ lloccasion de la transposition de la directive service en droit interne.

Dans le cadre d!un dialogue civil

Naturellement les associations, mutuelles et coopZratives peuvent trouver leur place dans les diffZrentes structures
consultatives et participatives existantes : conseils de quartiers, conseils de dZveloppement, conseils de territoire,
conseils de jeunes, dla’nZs, et notamment au sein du Conseil Zconomique et social en tant que college pour les
associations.



12. Ouvrir les espaces de concertation (Conseil de dZveloppement, Conseil Economique et
SocialE) aussi” ces acteurs.

13. Reconnaitre la consularité des chambres rZgionales de IIZconomie sociale en les dotant
des prZrogatives traditionnelles des chambres consulaires notamment dans leur mode de
financement.

Les quelques propositions ZvoquZes ne sont qulune illustration des possibilitZs ~ investir dans le cadre dlun travail sur le
projet socialiste. Les chantiers sont vastes, il est nZcessaire ~ la sortie du congres que la commission Zconomique se
saisisse de cette question.

Une certitude nZanmoins, il est du réle des socialistes de défendre et de promouvoir
ce modéle économique.

Une urgence, la mobilisation des socialistes dans le débat sur la transposition en
droit interne de la directive service et dans le cadre des discussions sur la dZfinition et le
contenu des services d'intZret gZnZral pour prZserver ce secteur et surtout llexistence des
services publics de proximitZ souvent assumZs par des associations et mutuelles.

Enfin un engagement fort des socialistes europZens pour une directive sur les services
sociaux d'intZre t gZnZral et la protection de ce mode le Zconomique, ZIZment fondamental du
mode- le social europZen.

Faire de |Zconomie sociale notre fer de lance, clest remettre nos valeurs socialistes au ci ur des questions
Zconomiques.

QUELQUES DONNEES SUR UN SECTEUR PORTEUR
Trois dimensions de ce secteur avec quelques ZIZments pour combattre cette idZe de secteur
marginal !

Un poids Zconomique rZel, les activit?s relevant de [!Zconomie sociale
reprZsentent

- 10% du PIB de la France

- 8% du PNB de llUnion europZenne

- 60% des placements sont effectuZs par des banques coopZratives

- 50% des maisons de retraite sont associatives et rels ve de |'Zconomie sociale

- 63% des assurances complZmentaires rele vent des mutulles.

Un poids social notamment en matie re dlemplois de proximitZ non dZlocalisables

- 2 millions d'emplois, soit 12% de l'lemploi en France ;

- 11 millions dlemplois en Europe.

- 90% des centres dlaccueil des personnes souffrant de handicap sont associatifs

- 248 millions dladhZrents ~ une coopZrative, mutuelle ou association en Europe sur
360 millions de potentiels.

- Une Zchelle des salaires plus resserrZe que dans les entreprises capitalistiques
notamment par llexercice de la dZmocratie de gestion au sein de llentreprise.

Une rZalitZ entrepreneuriale
- 800 000 entreprises en Europe ;
- 10% des entreprises en France et en Europe et donc des entrepreneurs dans les
rZgions.
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