L' Zconomie socliale une alternative

au tout spZculatif !

Cles socidistes sont partisans d@ne Zconomie sociale et Zcologique de marchZ E et prennent acte de
I'existence Cdu tiers secteur social et solidaire Elit-on article 6 de la déclaration de principes.

Enfin pourrait-on dire !

Le parti socialiste semble se libérer de sa vision duale ou I'économie serait partagée entre le tout Etat et le
marché. Déja nombre de socialistes, élus locaux, militants, coopérateurs, mutualistes et associatifs animent
au quotidien des réseaux économiques, sociaux et solidaires relevant de ce secteur économique a part
entiere.

De méme, depuis plusieurs années, plusieurs congres, les acteurs de I'économie sociale se mobilisent pour
promouvoir ce secteur et obtenir une réelle reconnaissance. Des contributions ont été déposées a chaque
congrés en ce sens.

Aujourd’hui avec la déclaration de principe un pas est franchi. Mais le plus important reste encore a faire. Il
ne suffit pas d’acter les choses, le plus délicat est toujours la mise en ceuvre et notamment la prise en
compte de ces éléments dans la définition des politiques économiques socialistes.

Car il s'agit bien de sortir d’'une vision compassionnelle et charitable de I'économie sociale, qui ne
s’adresserait qu'aux publics les plus wvulnérables, aux publics marginaux. Cette vision nous, militants
socialistes, acteurs de I'économie sociale, nous la réfutons.

L’économie sociale n'est pas une réponse inespérée au désengagement de I'Etat et plus globalement de la
puissance publique. Si les senvices qu’elle propose, qu’elle promeut sont a I'évidence guidés par une réelle
utilité sociale, ils n’en sont pas « des services minimums » pour les plus pauvres. La mixité sociale, le refus de
toute relégation, de toute ségrégation est au coeur du projet solidaire et de l'intérét général porté par ces
structures.

Ces services proposés ne sont et ne peuvent étre une réponse caritative a une société qui abandonne tous
les jours de nouveaux citoyens sur le bord du chemin. L’économie sociale ne peut étre une politique
palliative au mangue de cohésion nationale, a la politique clientéliste et de confrontations sociales telle que le
gouvernement la méne.

Enfin pour les plus dubitatifs, I'économie sociale n’est pas un phénoméne marginal réduit au micro-crédit, a
la consommation citoyenne ou encore a I'entraide interpersonnelle. C’est une réalité de I'activité économique
et sociale en France et en Europe qui impose une réelle prise en considération dans la réflexion socialiste.

Au-dela de ces affrmations, nous souhaitons dessiner ce pourraient étre les chantiers nécessaires a investir
pour le projet socialiste. Affirmer nos valeurs, investir dans la réflexion pour élaborer des propositions avec les
acteurs de ce secteur, telle est la méthode que nous proposons.




CAdopter une logique
de redistribution de
richesses plus que

dlaccumulation. E
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L@lliance du vice et de la vertu ou la capacitZ”
produire des richesses et du sens

La production de sens et de richesses apparaissent
bien souvent comme antinomiques. Le sens serait
par définition improductif ou non valorisable et la
production de richesses ne pourrait avoir de sens
autre que celui du gain financier.

Cette vision est dévastatrice et défaitiste. Il est vrai
que les spéculations tant sur les produits
aimentaires que sur le pétrole nous révoltent.
L’argent serait le maitre du jeu. L’accepter c’est se
résigner... Etre socialiste c’est combattre,
promouvoir des alternatives et les appuyer
lorsqu’elles existent.

L’économie sociale se veut porteuse de valeurs et
productrice de richesses, parfois économiques,
souvent socidles et sociétales. Elle rappelle qu'i
existe un sens profond et des valeurs qui doivent
présider aux échanges et a la circulation des
hommes, des marchandises et des capitaux.

Sans tomber dans un angélisme béat qui ferait des
entreprises de I'économie sociale, par définition, des
acteurs vertueux, cette démarche releve de la
volonté de chaque structure. En effet, la forme
juridique de l'entreprise ne fait pas I'intégrité de ses
dirigeants, ni méme la qudlité de ses pratiques
sociales. Cependant la démocratie inhérente a ces
entreprises de personnes est une garantie de
respect et de développement du projet humaniste
qui est au coeur de la démarche, notamment quand
le militantisme y est encore présent.

Les acteurs de I'économie sociale sont multiples,
associations, mutuelles, coopératives de production,
de consommation, d'activités et d’emplois, mais
tous partagent les mémes valeurs, et la méme
ambition reconnue dans la charte européenne de
I'économie sociale adoptée en 2001.

Ces valeurs se déclinent ainsi :

I la primauté de la personne et de I'objet social
sur le capital

I la défense et la mise en ceuvre des principes
de solidarité et de responsabilité,

I la conjonction des intéréts des membres
usagers et de l'intérét général,

I le contrble démocratique par les membres,
I l'adhésion volontaire et ouverte,

I l'autonomie de gestion et I'indépendance par
rapport aux pouvoirs publics,

! T'affectation de I'essentiel des excédents se fait
afin  de poursuivre les objectfs de
développement durable, de lintérét des
services aux membres et de l'intérét général.

La notion de non-lucrativité ne signifie pas que ces
entreprises fonctionnent a perte, qu’elles ne sont
pas préoccupées par leur capacité a faire des
bénéfices. Comme dans toute entreprise les
excédents de gestion sont nécessaires pour

pérenniser une activite. C’est leur gestion qui est
particuliere.

En premier lieu parce que I'appropriation des
excédents est collective. C’est-a-dire concretement
que les excédents financiers réalisés ne sont pas
reversés aux actionnaires individuellement. Les
coopératives peuvent en redistribuer une partie aux
salariés, la solidarité s’exerce entre ses membres.

Ensuite, les réserves sont impartageables, aucun
associé ne peut se les approprier individuellement.
Alors le dynamisme de I'entreprise, sa stratégie de
développement ne répond pas a une logique
d’accumulation de richesses, mais a une logique de
redistribution de richesses entre ses investissements
propres, les choix de développement définis
démocratiquement dans son consell
d’administration et entre ses salariés.

Enfin, le principe du non partage de I'actif net est
posé. Pour les associations et les mutuelles, en cas
de dissolution de la structure, les biens et actifs
doivent étre reversés a des organismes de méme
nature. Pour les coopératives, les actionnaires ne
peuvent récupérer que la valeur nominale de leur
placement initial.

Autrement dit ces entreprises ne sont pas mues par
la recherche du profit maximum a court terme,
engagement est au service du projet et donc du
collectif. Dans le cadre d’une économie de marché,
elles posent les éléments de construction d’'un
rapport économique de production, d’échanges,
répondant, bien entendu, a la production de
richesses, mais pas exclusivement. Elles seront le
symbole d'une autre fagon d’entreprendre, d'investir
et de créer des emplois. Ces éléments fondent un
réel modele alternatif au libéralisme spéculatif.

Ces éléments dewraient en faire des acteurs
privilégiés pour les socialistes et pourtant le Parti
socialiste boude I'économie sociale, la considérant
bien souvent comme un élément marginal. | néglige
la réflexion sur ce champ économique dans les
commissions de traval thématiques du parti, le
reléguant parfois dans les limbes d'une énieme
mesure d'une politique sociale voire associative.
Drautre part, au sein des collectivités territoriales, les
€lus socidlistes sous-traitent bien souvent ce secteur
dans les délégations d’élus a des élus Verts, comme
il Ta fait un temps pour I'écologie.

I est temps, que le PS investisse
pleinement ce secteur porteur localement de
développement économique pour les teritoires,
créateur d’emplois non délocalisables, permettant
lessor d’'un autre modéle de développement et de
production qui peut étre encouragé. Le Parti doit se
doter d'une délégation thématique sur cette
question, de méme ka fédération des élus, pourrait
organiser des séminaires de travail, de réflexion sur
cette thématiques pour nos élus assumant cette
délégation.
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Quelques pistes pour une politique Zconomique

Les éléments présentés ne se veulent pas
exhaustifs, ils sont autant de chantiers ouverts pour
fournir a la réflexion socialiste des éléments pour une
politique économique incluant I'économie sociale.

Les trois dimensions choisies révelent les points
saillants de I'originalité de I'économie sociale. Points
qui doivent étre confortés. Points qui peuvent aussi
senvir de levier pour une politique de redistribution et
de créaton demplois, une poltique de
développement du teritore ou encore un
renforcement de la démocratie sociale et civile.

CrZation de richesse et innovation

L’économie sociale incame intrinsequement le
principe de  CresponsabiitZ  socide et
environnementale des entreprises E Les critéres de
certaines agences de notation, les fonds
d'investissement  éthiques, la recherche de
nouveaux indicateurs de bien-étre pour combler les
lacunes du PIB sont autant d’éléments qui indiquent
cette volonté partagée de promouvoir une
croissance intégrant des objectifs sociaux et
environnementaux.

La réflexion sur la définiton des indicateurs de

secteur, le poids économique, social (emploi) de ces
entreprises. Améliorer les systemes de classification
de la comptabiité nationale, les indicateurs d’activité,
est un premier pas. Un compte satelite est un cadre
de présentation des données de I'économie d'un
domaine particulier en relaton avec I'analyse
économique globale du cadre centrd de la
comptabilité nationale. L'éducation, la santé, la
protection sociale, l'environnement en sont des
exemples. La création dun tel compte est
nécessaire pour avancer la réflexion et 'action entre
direction de ce secteur, a Iimage de ce qu’ont mis
en place la Belgique, le Canada et I'Australie.
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Soutenir la revendication des acteurs
de mettre en T uvre un compte-
satellite et des recensements INSEE
spZcifiques, en s@hspirant notamment
des ZZments ZaborZs par la
Commission europZenne.

RZcolter ces donnZes par le biais des
observatoires rZgionaux comme c@st
dZ" le cas dans les Pays de la Loire.
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" lLa crZation

d@ntreprises de

richesse

La question de la mesure de la croissance a pris de
limportance dans le débat public notamment avec
la créaton annoncée par le Président de la
Reépublique, d’'une commission chargée de définir
de nouveaux indicateurs de richesse.

Cette question n’est pas neuve. Des 1996, le PNUD
affrmait Cle dZveloppement humain est une fin dont
la croissance Zconomique est le moyen E Or, le PIB
mesure avant tout la croissance de la
consommation et de la production. Cet indicateur
révéle de plus en plus ses faiblesses et ne permet
pas de donner une idée juste de I'état de santé et
de bien-étre de la société. Il induit surtout I'idée que
le progres social serait réductble a la simple
progression de la croissance économique, réduisant
la société a un simple marché.

A I'évidence les acteurs de I'économie sociale se
sentent concemés voire impliqués dans cette
démarche.

Investir cette rZflexion est important et
permet de poser les bases d@n
syste me de redistribution rZelle.

La crZation d@n compte satellite

La comptabiitté nationale ne trate pas les
entreprises et organisations de 'économie sociale
comme un objet particulier. Les mutuelles,
coopératives et associations se retrouvent alors
dispersées dans les statistiques de plusieurs
rubriques au gré des secteurs d'intervention.
Aucune perception globale nest possible.

Pour engager une politique, des mesures, il est
nécessaire de connaftre précisément secteur par

I&conomie sociale

Le premier élément est simple. Compte tenu de la
plus value de ce secteur a une politique publique
économique de gauche, il serait primordial
d’accorder, a minima, aux entreprises de personnes
les mémes aides et avantages qu’aux entreprises
de capitaux, tant dans les projets de création
d’entreprise, que de transmission ou reprise
dentreprise par les saariés, ou encore de
développement a I'intemational, notamment pour les
entreprises a statut coopératif.

L’économie sociale témoigne par son existence,
quelle que soit sa forme, de la force de
lengagement collectif pour répondre a une
demande sociale, des besoins collectifs et proposer
des senvices dintérét généra. En France
notamment un certain nombre d’avancées sociales,
de services publics tirent leurs origines d’'une
démarche associative ou mutualiste.
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Inciter, encourager la  crZation
d@ntreprises de |@conomie sociale
au travers de la crZation de
pZpinisres  d@ntreprises du tiers
secteur, de clusters de I@conomie
filisre du tiers secteur. C@st aussi
dZfendre la libertZ d@ntreprendre
sous toutes ses formes sans imposer
le modele des entreprises de
capitaux.

Concevoir des points d@ppui aux
crZateurs d@ntreprises, notamment
dans le champ du dZveloppement
durable fortement investi par ces
structures.
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PrivilZgier, conforter la crZativitZ et
I@xpZrimentation proposZe par ces

entreprises de personnes,
notamment dans le cadre des
schZmas rZgionaux de

dZveloppement Zconomique et des
politiques publiques qui en dZcoulent.
Imaginer un mZcanisme
encourageant la participation des
salariZs au capital des entreprises, en
lien, peut stre comme au QuZbec,
avec leur retraite. Un des impacts de
ces dispositifs est de renforcer et de

stabiliser I@mploi local et de
contribuer au dZveloppement des
territoires.

Imaginer un mZcanisme
encourageant la participation
des salariZs au capital des

entreprises, en lien, peut *tre comme
au QuZbec, avec leur retraite. Un des
impacts de ces dispositifs est de
renforcer et de stabiliser I@mploi local
et de contribuer au dZveloppement
des territoires.

Garantir la participation des salariZs
autant que celle des sociZtZs de
capital-risque... L'Zpargne investie

par les salariZs directement ou
indirectement ~ travers des fonds
communs de placement en

entreprise, devrait bZnZficier de la
meme garantie que celle dont
disposent les investisseurs en capital-
risque. Car le salariZ actionnaire qui
investit dans sa propre entreprise
court le risque de perdre son salaire
et celui de perdre son Zpargne. Le
capital- risqueur lui n'a qu'un risque,
celui de perdre son capital, et c'est
ce seul risque qui est garanti. On voit
bien le dZsZquilibre qui existe ~ ce
niveau.

Favoriser la reprise des entreprises
par les salariZs notamment sous
forme coopZrative. Les regles
applicables aux repreneurs devraient
pouvoir s@ppliquer aux salariZs
repreneurs
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" Le dialogue social

Le fonctionnement des entreprises du secteur de
I'économie sociale revisite les notions de démocratie
sociale dans I'entreprise. La démocratie existe bien
évidemment dans le cadre des rapports employeurs
/ salarigs, avec parfois comme dans les mutuelles
d’assurance une représentation des salariés au sein
du Consel d’administration. Elle est aussi présente
au sein des conseils dadministration sous un

rythme spécifique, celui de [I'égalité. Chaque
actionnaire pese une voix et non le poids li€¢ a son
investissement financier. Le principe une personne =
une voix est la regle. C'est avec cette regle d’égalité
que les questions sont examinées en Assemblée
générale y compris la redistribution des excédents.
La détention du pouvoir n’est pas dans les mains de
ceux qui détiennent majoritairement le capital.

Ce rapport au pouvoir, marqué par la décision
collective et non l'accaparement, est loin d'étre
neutre notamment si I'on gjoute la qualité de salariés
actionnaires.

En effet, le salarié d’'une coopérative en est souvent
actionnaire. La relation a I'outil de travail s’en trouve
bouleversée et implique des rapports sociaux
différents. Entre la cogestion et I'autogestion, les
entreprises coopératives principalement offrent des
possibiités de construire un dialogue social, des
rapports sociaux particuliers et proposent un outil au
senvice de la cohésion sociale notamment au travers
de I'entreprise.

Cependant 'économie sociale n'est pas a I'abri de
la crise du syndicalisme et de la perte d’engagement
dans ses rangs. La question de I'engagement est
alors posée de maniere plus cruciale encore.
Lorsque la vie démocratique inteme a I'organisation
décline, c'est une parte de ses valeurs qui
disparaissent.
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Nourrir nos rZflexions des
expZriences de dZmocratie dans
I@ntreprise proposZe par |@conomie
sociale pour de nouvelles conquetes
de libertZ au sein de I@ntreprise, vers
de nouveaux droits.

Mais de maniere plus pratique, 'une des premieres
mesures a prendre serait de reconnaitre aux acteurs
de I'économie sociale leur qualité d’employeur,
notamment par la reconnaissance de leurs
syndicats employeurs. En effet, la représentativite
des organisations patronales n'a pas fait couler
dencre dans les dernieres négociations. C'est
penser que le patronat différent en ses
composantes est uniforme dans son rapport au
capital et ala société est hostile par définition.

A I'évidence, les employeurs de I'économie sociale
ne trouvent pas leur place ni au MEDEF ni dans les
autres représentations actuelles du patronat. Le
patronat de I'économie socidle s’est organisé en
syndicats de branches et en groupement qui lui
permet des accords avec les syndicats de salariés.
Mais il est exclu du dialogue social institutionnel faute
de la reconnaissance de représentativité. Il est ainsi
absent des négociations globales, temps de travail,
la protection sociale, la réforme du code du travail et
comble, absent du Grenelle de I'insertion alors que
ces syndicats employeurs regroupent non
seulement les acteurs de la  formation
professionnelle, mais aussi ceux des entreprises
d’insertion.
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Cette reconnaissance au sein du paysage
institutionnel permettrait d’établir entre employeurs,
salariés et Pouvoirs Publics (Etat et Régions
notamment) des relations nourries d’intérét matériels
classigues mais dans des  orientations
philosophiques distinctes de celles des autres
syndicats patronaux évidemment peu favorables a
la présence de ce nouvel acteur qui ne peut que
perturber les jeux traditionnels

Or sans la reconnaissance de représentativité, il est
exclu du dialogue socia institutionnel, du débat
général sur le paritarisme, alors quil pourrait
contribuer notamment en matiere de gouvernance.
Le comble est atteint par le gouvemement actuel qui
animant le Grenelle de l'insertion a omis de convier
les syndicats employeurs qui regroupent en leur sein
non seulement les acteurs de la formation
professionnelle, mais encore ceux des entreprises
d’insertion.

Par ailleurs, cette reconnaissance au sein du
paysage institutionnel permettrait d’établir entre
employeurs et salariés des relations normalisées
nourries  d'intérét matériels et  philosophiques
spécifiques au méme titre que le MEDEF, la
CGPME et I'UPA se différencient.

Enfin, il est a noter que lorsque les employeurs de
I'économie sociale se mobilisent, notamment lors
des demieres élections aux Conseils prud’homaux,
leurs candidats recueillent pres de 35% des voix. lis
ont obtenu sur 'ensemble du territoire pres de 11%

des voix.
Reconnatre les syndicats
employeurs de I&conomie
sociale comme reprZsentatifs et
partenaires de la nZgociation sociale.

" Dialogue civil et citoyen

Force est de constater que tant par leur organisation
spécifique que par leur champ d’action, les acteurs
de I'économie socidle participent au jeu
démocratique global.

Les entreprises de personnes mobilisent des
acteurs responsables et s’adressent non pas a des
consommateurs, mais a des usagers, des clients
conscients et citoyens. Elles n'ont pas vocation a
étre de simples prestataires de services, mais de
réels partenaires des pouvoirs publics notamment
dans la conception et la création de réponses
spécifiques a la demande sociale. En cela elles se
présentent comme des interlocuteurs naturels des
pouvoirs publics dans le cadre d’'un dialogue civil.

Un autre mode de consommation

Pour les entreprises représentées par les mutueles
et associations, c'est le rapport aux usagers,
adhérents, clients qui est posé. Le consommateur
n’est pas traité en tant que tel et un autre rapport
s'instaure. La logique globale est en rupture avec la
démarche consumériste généralisée pour poser
comme base d’'autres rapports a I'action, mais aussi
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au citoyen. II ne vient plus consommer une autre
action supplémentaire, un autre produit, il participe,
peut devenir acteur... Cconsom@cteur E pour ainsi
dire. Le développement du commerce équitable, des
collectifs « éthique sur I'étiquette » et des démarches
éco responsables en sont le témoignage.

L'intérét général est souvent porté par des structures
de I'économie sociale. Cet élément sera central dans
les mois a venir notamment a l'occasion de la
transposition de la directive service en droit interne.

Dans le cadre d’'un dialogue civil

Naturellement les associations, mutuelles et
coopératives peuvent trouver leur place dans les
différentes structures consultatives et participatives
existantes : conseils de quartiers, conseils de
développement, conseils de teritoire, conseils de
jeunes, d’ainés, et notamment au sein du Consell
économique et social en tant que college pour les
associations.

Ouvrir les espaces de concertation
(Conseil de dZveloppement, Conseil
Economique et SocialE) aussi = ces
acteurs.

Reconnatre la consularitZ des
chambres rZgionales de I@conomie
sociale en les dotant des prZrogatives
traditionnelles des chambres
consulaires notamment dans leur
mode de financement.

Les quelques propositions évoquées ne sont qu’une
ilustration des possibilités a investir dans le cadre
d’un travail sur le projet socidliste. Les chantiers sont
vastes, il est nécessaire a la sortie du congrés que la
commission économique se saisisse de cette
question.

Une certitude néanmoains, il est du réle des socialistes
de défendre et de promouvoir ce modele
économique.

Une urgence, la mobilisation des socialistes dans le
débat sur la transposition en droit interne de la
directive service et dans le cadre des discussions sur
la définiion et le contenu des services d'intérét
général pour préserver ce secteur et surtout
I'existence des services publics de proximité souvent
assumés par des associations et mutuelles.

Enfin un engagement fort des socialistes
européens pour une directive sur les services sociaux
d'intérét général et la protecton de ce modele
économique, élément fondamental du modéele social
européen.

Faire de 'économie sociale notre fer de lance, c’est
remettre nos valeurs sociadlistes au coeur des
questions économiques.

Faire de l/Zconomie
sociale notre fer de
lance, clest remettre
nos valeurs socialistes
au cl' ur des questions
Zconomiques.
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Quelques donnees sur un secteur porteur

Trois dimensions de ce secteur avec quelques éléments pour combattre cette
idée de secteur marginal !

" Un_poids Zconomique rZel, les activitZs relevant de [&conomie
sociale reprZsentent

- 10% du PIB de la France

- 8% du PNB de I"'Union européenne

- B0% des placements sont effectués par des banques coopératives

- b0% des maisons de retraite sont associatives et releve de
I’économie sociale

- B3% des assurances complémentaires relevent des mutulles.

" Un_poids social notamment en matisre d®mplois de proximitZ
non dZlocalisables

- 2 millions d’emplois, soit 12% de I'emploi en France ;

- 11 millions d’emplois en Europe.

- 90% des centres d’accueil des personnes souffrant de handicap
sont associatifs

- 248 milions d’adhérents a une coopérative, mutuelle ou
association en Europe sur 360 millions de potentiels.

- Une échelle des salaires plus resserrée que dans les entreprises
capitalistiqgues notamment par I'exercice de la démocratie de
gestion au sein de I'entreprise.

" Une rZalitZ entrepreneuriale

- 800 000 entreprises en Europe ;
- 10% des entreprises en France et en Europe et donc des
entrepreneurs dans les régions.

Sources : CEGES
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